DEFINITII
ALE
COPERARII DESCENTRALIZATE

Cooperarea descentralizagste defink in mod specific la nivelul Uniunii Europene, al
Frartei si al Romaniei. Astfel Uniunea Europeaimtelege prin ,cooperare descentralizabrice
plan concepugi pus in aplicare Tarile din Sud sau din Est deéitee un actor al socigtdi civile:
ONG, putere publiclocak, sindicat, gezamantscolar, orice formd de organizare a socigit civile.

Reglementarea 1659/98 a Consiliului European iderisca o cooperare descentralizat
trebuie & contribuie la , a suscita o ra@aakchimbare pe termen lung a procedurilor Uniunii
Europene n materie de cooperare”.

In cadrul Uniunii Europene cooperarea descentralizaste Tnainte de toate ,un alt fel de a
face cooperare, prin aceea pune actorii (in toat diversitatea lor) in centrul procesului de
cooperare, implicandu-i de-a lungul intregului wichl intervetiei, cu precizarea roluluki
responsabilittilor fiecaruia, conform principiului subsidiadiii.

Cooperarea descentralizdan cadrul Uniunii Europene nu este un alt fel dgtrument de
finantare sau un gkeu de finarare a unor mici proiecte de lazci o abordare specifica
coopedrii, sprijinita pe cinci idei conduitoare:

1 Participarea activ si responsabilizarea tuturor famililor de actorist& vorba de a
transforma beneficiarii Tn veritabili actogi/sau parteneri, capabilia sgestioneze propria
dezvoltare.

2 Cautarea unei conceri si a unei complementadii intre difertii actori. Cooperarea
descentralizatnu caui sa susina o multitudine de proiecte izolate & gromoveze dialogul
si coerena initiativelor diferkilor actori in cadrul unei aboid programatice, articuland
interveniile la diferite nivele (local, n#onal, regional). Nu se pune problema de a ocoli
Statul ci de a ajuta la construirea unor noi pantere public-privat.

3 O gestiune descentralizaEste vorba de o delegare a responsatiidit, inclusiv financiare,
catre ealonul cel mai apropiat de actorii implicgorincipiul subsidiariitii).

4 Adoptarea unei ,aboudi-proces”. Durata este un element egdntrebuie timp pentru o
adevarat participaresi inswire a proiectului. De aici necesitatea de a adapéa abordare
tip ,proiect” clasia (cu faze clar separate, limitate in tijippazate pe obiective, mijloage
bugete definite Tnainte de Tnceperea proiectulemtiu a se ajunge la o abordare tip ,demers
iterativ”’, valorizand dialogul, mobilizarea resurmelocale, concretizarea obiectiveler
aaiunilor in cursul procesului, evaluarea@iti impreura cu actoriisi beneficiarii, etc.

5 O prioritate acordat cresterii capaciftilor si dezvolérii institutionale. Cooperarea
descentralizat are ca obiectiv nu doar de @spunde la necestt materiale, ci in acefa
timp, de a iniri potertialul de atciunesi de gestionare a itiativelor locale.

Cooperarea descentralizate poate pune in practisub forme foarte diferite, caspuns la
0 mare diversitate de sittialocale, dar in toate cazurile trebuig s regseasa cele 5 principii
evocate, ceea ce permite difaferea acestui demergfade abordarea clagicde ajutor.

Avand aceastviziune Uniunea Eeuropeanizeaz mai multe obiective:

- a asocia societatea lozdh definireasi la alegerea prioritilor de dezvoltare;

a permite insgirea de dtre populsia locak a programelor de dezvoltare, favorizand

participarea acesteia la definirgda punerea lor in practic

- aincuraja irtiativele actorilor descentraliigi a consulta societatea;

- a favoriza procesele de descentralizarde democratizare care au fost pornite in diferite
tari;



- asensibiliza cétenii asupra chestiunilor legate de propria dezvelta

In Franta se consider ci exisi o cooperare descentralizatlaci una sau mai multe
colectivitaiti locale franceze au rela cu una sau mai multe colectidit locale stéine.
.Colectivitatile teritoriale si gruparile acestora pot concepe contiercu colectiviéti teritoriale
striine n limitele competanlor lorsi cu respectarea angajamentelor intéomle ale Fraei.”*

in toate cazurile colectivitatea teritotiaste cea responsabiu cooperarea descentralizat
chiar dad ea deleag prin conveiie anumite aguni de cooperare unor institupublice sau unor
asociail.

Ministerul Afacerilor Externe francez poate cofifaproiecte de cooperare descentralizat
prin intermediul Secretariatului General al AfatmriRegionale (SGAR). SGAR elaboréaanual
un program de cooperare descentralizahpreurd cu colectivititile locale implicatesi cu
prefecturile. Proiectele acestora sunt depuse |ARS@upi ce au fost consultate ambasadele
respectivei Ministerul.

Definitia francez a coopelrii descentralizate diférde cea a Uniunii Europene prin aceea
ca, cea din urra di posibilitatea asocialor si institutiilor publice de a prezenta proiecte spre a fi
cofinartate, pe cand in Fremnumai colectivitile teritoriale pot accesa programe, in partenexat
actori ai socieittii civile.

In Roméania conform legii administrigei publice (Legea 215/2001), Consiliul executiv al
colectivititilor locale poate, conform principiului autonomikicale & decidh cooperarea sau
asocierea cu persoane juridice romane sainsircu organiz@i neguvernamentale, sau cuial
parteneri sociali, in vederea firtani si realizirii Tn comun a unor aini, lucrari sau proiecte de
interes public local.

Initiativa de cooperare sau de asociere cu colettivibcale stéine este comunicat
Ministerului Afacerilor Externe, al Internelagii al Administraiei publice. Aceste legiféri au
permissi au favorizat numeroase acorduri sau cofvele parteneriat intre colectiuit teritoriale
cu diferite #ri, in majoritate europene.

Pentru a defini cadrul in care Th Romania este eyt cooperarea descentralizatebuie
Si mertionam ¢ in prezent exigtdoui sisteme de delegare a puterii:

- Deconcentrarea, care este un sistem administigpiglitic ierarhic in care puterea central
deleag sau transferputerea de decizie unor servicii sau auigrigare o reprezifitin plan
local.

- Descentralizarea care este un sistem administigbielitic Tn care anumite puteri de decizie
sunt asumate de organe autonome alese, care digppersonalitate juridi¢ resursesi
autoritate proprii.

Extrase din Legea 215/ 2001

ART. 11

(1) Autoriitile administraei publice locale au dreptul ca, in limitele congreelor lor, S
cooperezesi si se asociezeu alte autoriiti ale administréei publice locale dintarda sau din
strainatate, in condiile leqgii.

ART. 12

Autoritatile administraiei publice locale pot incheia intre ele acorduipot participa inclusiv
prin alocare de fonduri, la imeéreasi la realizarea unor programe de dezvoltare redioria
condtiile legii.

! Aceasta definitie se gaseste in legea nr. 92dir26 februarie 1992
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ART. 13

(1) Consiliile localesi consiliile judeene din uniitile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de
frontiera pot incheia acorduri de cooperare transfrontaberautoridtile similare dintarile vecine,
in condiiile legii.

ART. 38

(1) Consiliul local are imiativa si hotaraste, in condiile legii, in toate problemele de interes
local...

(2) Consiliul local are urttoarele atribtii principale:

C) avizeaZ sau aprob, dup caz, studii, prognozg programe de dezvoltare economico-sagial
de organizaregi amenajare a teritoriului, documetitade amenajare a teritoriulyi urbanism,
inclusiv_participarea la programe de dezvoltareegea®, regionai, zonal si de cooperare
transfrontalief, Tn condiiile legii;

x) hotiraste, in condiiile legii, cooperaregdau_asociereau persoane juridice romane saudisg,
Cu organizéi neguvernamentalgi cu ati parteneri sociali, in vederea finani si realizarii in
comun a unor awni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local

y) hotiraste, in condiiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte déatodle administraei
publice locale dinara sau din s#finatate precumsi aderarea la asocianationalesi interngionale
ale autoristilor administraiei publice locale, in vederea pronaov unor interese comune;

ART. 104
(1) Consiliul judetean, ca autoritate deliberatavzadministratiei publice locale constituita laeliv
judetean, indeplineste urmatoarele atributii ppate:

r) hotraste, in condiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte déatoale administraei
publice localedin tara sau din s#finatate, precungi aderarea la asocianationalesi interngionale
a autorisitilor administraiei publice locale, in vederea prondowv unor interese comune;

S) holraste, in condiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoarge romane sau sine,
Cu organizéi neguvernamentalgi cu aki parteneri sociali, in vederea firtani si realizirii In
comun a unor awni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public jtedmn;

t) hotiraste, Tn condiile legii, asocierea cu consiliile locale, pentaalizarea unor obiective de
interes comunscop in care poate infimimpreud cu acestea institiu publice, societti comerciale
si servicii publice;




